Pisemna zprava zadavatele

podle ustanoveni § 217 zakona €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, (dale jen ,,ZZVZ*)

0 zadavacim Fizeni k vefejné zakazce

€. . VZ35/2019 s nazvem: ,Podpora SAP“

1. Identifika¢ni udaje zadavatele:

Nazev: Cesky rozhlas

Sidlo: Vinohradska 12, 120 99 Praha 2
Jméno a pfijmeni osoby opravnéné zastupovat zadavatele: Mgr. René Zavoral, generalni feditel
ICO: 45245053

2. Predmét zakazky:

Pfedmétem této vefejné zakazky bylo zajisténi pokracovani podpory provozu a rozvoje aplikace SAP ECC
a pfipadny pfechod na produkt SAP S/4HANA ¢i jiny obdobny systém.

3. Celkova predpokladana hodnota verejné zakazky véetné vyhrazené zmény zavazku:
70.000.000,- K& bez DPH.

4. Celkova predpokladana hodnota verejné zakazky bez vyhrazené zmény zavazku:
60.000.000,- K& bez DPH.

5. Celkova predpokladana hodnota vyhrazené zmény zavazku:
10.000.000,- K& bez DPH.

6. Pouzity druh vefejné zakazky a rezim zadavaciho Fizeni:

Zadavatel pouzil pro zadani vefejné zakazky otevieného nadlimitniho fizeni dle ustanoveni § 56 a nasl.
Z7ZNZ na sluzby.

7. Nerozdéleni vefejné zakazky na ¢asti:

Zadavatel nerozdélil vefejnou zakazku na €asti, nebot to z vécného, mistniho ani €asového hlediska
nepovazoval za vhodné a ucelné.

8. Druh a odivodnéni kontraktu:

Zadavatel chtél v tomto zadavacim Fizeni uzavfit ramcovou dohodu podle ustanoveni § 131 ZZVZ na dobu
7 let. Ddvodem vyuziti zadavatelova prava daného ustanovenim § 131 odst. 3 ZZVZ byla skute¢nost, ze
vzhledem k tehdejSimu technickému stavu a kapacitnim dispozicim nebylo mozné v krat§im Casovém
horizontu provést pozadovany rozvoj aplikace SAP a pfipadny pfechod na vysSi verzi &i jiny obdobny
systém. Zadavatel taktéz povazoval za velice dulezité, aby tyto prace poskytoval kompletné jeden vybrany
dodavatel.

9. Oznaceni uc¢astnikl zadavaciho fizeni:

e Atos IT Solutions and Services, s.r.o., se sidlem Doudlebska 1699/5, 140 00 Praha 4, ICO: 448
51 391

e gd-—Team a.s., se sidlem Moyzesova 4/a, 902 01 Pezinok, ICO: 359 41 677



. itelligence, a.s., se sidlem Hlinky 505/118, 603 00 Brno, ICO: 267 18 537
e spole¢na nabidka ,RANKENEN"
e RANKENEN, a.s., se sidlem Prazakova 1008/69, 639 00 Brno, ICO: 282 29 681

e CD - Informaéni Systémy, a.s., se sidlem Pernerova 2819/2a, 130 00 Praha 3 — Zizkov, ICO: 248
29871

e Consulting 4U, s.r.0., Wellnerova 134/7, Nova Ulice, 779 00 Olomouc, ICO: 258 51 471

10. Oznaceni v§ech vyloucenych ucastnikd s uvedenim diivodu jejich vylouéeni:

Ze zadavaciho fizeni nebyl vylouen zadny z uéastnika.

11. Odivodnéni zruseni zadavaciho fizeni:

Zadavatel zahdjil Zadavaci fizeni dne 20. 4. 2020. Ve |haté pro podani nabidek obdrzel celkem
Ctyfi nabidky, na zakladé jejichz vyhodnoceni oznamil dne 4.8.2020 vybér dodavatele
(spoleCnosti Atos IT Solutions and Services, s.r.0.), jehoZz nabidka ziskala dle pfislusnych
hodnoticich kritérii nejvyssi celkovy pocet bodd.

Zadavatel dne 19. 8. 2020 obdrzel namitky sméfujici proti oznamenému rozhodnuti o vybéru
dodavatele. Ackoliv tyto namitky shledal z¢asti nedivodnymi a z&asti opozdénymi, pfi jejich
vyfizovani, resp. pfi soubézné provedené analyze obdrZzenych nabidek v kontextu zadavacich
podminek, zejména s ohledem na pfedpokladany rozsah a obsah pinéni pfedmétu Vefejné
zakazky, dospél Zadavatel k zavéru, Ze uzavieni smlouvy na zakladé provedeného hodnoceni by
mélo za nasledek popfeni poZzadavku na ekonomickou efektivitu pfi zadavani vefejnych zakazek.
Ugastnici Zadavaciho Fizeni totiz pristoupili ke stanoveni svych nabidkovych cen zcela
nesoumefitelnym zplsobem, a nabidka vybraného dodavatele neni s ohledem na vymezeni
pfedmétu Verejné zakazky ekonomicky nejvyhodnéjsi. Uzavieni smlouvy v souladu s touto
nabidkou by vedlo ke zjevné a prokazatelné nehospodarnému vynakladani prostfedki
Zadavatele.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti rozhodl Zadavatel dne 3. 9. 2020 o zrudeni Zadavaciho
Fizeni. Proti tomuto rozhodnuti byly podany namitky a nasledn& navrh k Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS®) na zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukond Zadavatele.
Rizeni pfed UOHS vedlo ke zruseni ptivodniho rozhodnuti Zadavatele o zru$eni Zadavaciho
Fizeni. DGvodem bylo UOHS konstatované nedostateéné odtivodnéni tohoto Gkonu ze strany
Zadavatele.

Zadavatel peclivé vyhodnotil vSechny relevantni informace a na zakladé revizni ekonomické
analyzy situace plynouci z vysledku hodnoceni nabidek v Zadavacim fizeni, s ohledem na
realnou ekonomickou (ne)vyhodnost nabidky vybraného dodavatele ve vztahu
k pravdépodobnému rozsahu plnéni ze smlouvy na Vefejnou zakazku, dospél k zavéru, ze
s ohledem na zasadu hospodarnosti a povinnost dbat na ekonomickou rovnovahu v jeho
hospodafeni mu nezbyva nez Zadavaci Ffizeni opétovné zruSit. Zadavatel ktomu uvadi
nasledujici.

Podle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ plati, ze ,zadavatel mize zru$it zadavaci fizeni, pokud
v prubéhu zadavaciho Fizeni se vyskytly duvody hodné zviastniho zietele, véetné divodi
ekonomickych, pro které nelze po zadavateli poZadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval, bez
ohledu na to, zda tyto divody zadavatel zptasobil ¢i nikoliv®. V daném pfipadé je stézejni pfiCinou
zruSeni Zadavaciho fizeni zmareni jeho ekonomického smyslu, kterym je vybér ekonomicky



nejvyhodnéjsi nabidky, nebot dle vysledku hodnoceni nabidek se na prvnim misté umistila
nabidka, ktera objektivné nejvyhodnéjsi neni.

Rozbor dil¢ich slozek nabidkovych cen
Jak jiz byli u€astnici Zadavaciho fizeni vyrozuméni v oznameni o vybéru dodavatele, nejvyssiho

bodového zisku v ramci hodnoceni dosahla nabidka spolecnosti Atos IT Solutions and Services,
S.r.0., a to nasledujicim zpusobem:

Cena Pomér ceny Pocet bodu

Udastnik pausél | Cena Cena Cena pausélu a v rémci
. rozvoj/MD | pausal/hodina | rozvoj/hodina . . ,
meésic rozvoje/hodina | hodnoceni

Atos IT
Solutions
and 208 000 4720 6 232 590 1056 % 75,63
Services,
S.r.o.
RANKENEN
a.s. +CD -
Informacni
systémy, 45 000 7 000 1348 875 154 % 73,20
a.s. +
Consulting
4U, s.r.o.
itelligence,
a.s.

gd - Team
a.s.

39 000 7 685 1169 961 122 % 72,99

206 000 13 000 6172 1625 380 % 31,09

Zadavatel uvadi, ze po provedeni pfepoctu nabidkovych cen dle oCekavané ¢asové narocnosti
dil€ich Cinnosti zahrnutych v ,pausalni“ ¢asti a v ¢asti ,rozvoje” systému dospél k vyse uvedenym
hodinovym sazbam jednotlivych Ucastnikd (z pfepoctenych hodinovych sazeb je pak ziejmé, ze
rozdil v hodinové sazbé pausalu a rozvoje je u vybraného dodavatele vice nez desetinasobny —
v poméru 1 056 %, k Eemuz vSak s ohledem na o€ekavanou narocnost v obou Castech plnéni
neni dan zadny racionalni davod).

V pfFipadé nabizené ceny rozvoje za jeden &lovékoden je délitel ziejmy (8 hodin).

V pfipadé ceny za sluzby obsazené v mési¢nim pausalu je pak nutno vyjit z informaci o skute¢né
naro¢nosti obsazenych v zadavaci dokumentaci.

Pfiloha €. 1 ramcové dohody — specifikace sluzeb — rozliSuje 3 kategorie typovych &innosti
podpory (v ramci pausalni ceny):

1) Odstrafiovani vad / technicka podpora

- Ve vysvétleni zadavaci dokumentace €. 3 bylo v ramci odpovédi na dotaz B) 3) a)
sdéleno, Ze za poslednich 16 mésicl bylo evidovano 15 ticketd s celkovou pracnosti
86 hodin.

- Tento typ sluzeb zohledriuje rovnéz dostupnost sluzby pro pfijem (zpracovani)
incidentll / pozadavku; s ohledem na realnou pracnost a obvyklou praxi jednotného
centra pro pfijem takovychto typd informaci, a v kontextu dalSich informaci, nema
pfipadné navyseni rozhodny vliv na celkovou pracnost.

- Celkova pracnost fesSeni incidentu tak v minulosti pfedstavovala primérné 5,38 hodin
/ mésic, pfiCemz zadavatel nepfedpoklada nutnost jejiho navySeni do budoucna.



2) Koordinacni ¢&innosti, projektové vedeni, administrativni &innosti (zpracovani vykazu,
reportu, projektovych podkladu atd.)

- Zahrnujici jednu koordinaéni schizku mési¢né konanou mezi zastupci vybraného
dodavatele a zadavatele, popf. dalSich pfizvanych osob s cilem vyhodnocovani
pribéhu realizace probihajicich pozadavku a planovani dalSiho postupu.

- Tuto &innost dle dosavadnich zkuSenosti Zadavatele pokryje ¢asova dotace 4 hodin
Casu dodavatele za mésic.

3) Konzultantské schuzky
- Zahrnuji v souhrnu pro jednotlivé moduly celkem 144 Clovékohodin podpory za dobu 6
mésicl (jak je patrné z pfilohy €. 1 ramcové smlouvy - technické specifikace).
- Po pfepoétu pak vychazi naroénost této ¢innosti na 24 hodin / mésic.

Celkova pracnost sluzeb podpory tedy obnasi dle propoctli Zadavatele 33,38 hodin mésicné.
Ovéem i v pfipadé, Ze by bylo kalkulovano byt tfeba s dvojnasobnou narocnosti oproti realné
potfebé, stale neni mozné dospét k jakémukoliv relevantnimu vysvétleni extrémniho vnitfniho
nepoméru v nabidkovych cenach, zejména pak v ramci nabidky vybraného dodavatele.

Zadavatel pfi zohlednéni téchto Udaju o Casové narocnosti poskytovanych sluzeb podpory
a Casoveé naroc€nosti sluzeb rozvoje dospél k na prvni pohled zfejmému zavéru, Zze ucastnici
Zadavaciho Fizeni pfistoupili ke stanoveni jejich nabidkovych cen zpusobem, ktery neumoznuje
jejich objektivni srovnani, resp. zpusobem, ktery vede k hrubému zkresleni ekonomické reality i
faktické narocnosti poskytovanych sluzeb.

Zadavatel pfi stanoveni zadavacich podminek vychazel z pfedpokladu, Ze dodavatelé pfistoupi
k ocenéni standardnich sluzeb technické podpory SAP zpusobem odrazejicim jejich realnou
naro¢nost. Ve snaze ziskani vyhodnéjsi sazby za sluzby rozvoje, pak pfistoupil ke zvyhodnéni
uvedeneho kritéria. Je patrné, Ze tento signal postfehli témér vSichni u€astnici Zadavaciho Fizeni,
nicméné v pfipadé vybraného dodavatele dosSlo k zasadnimu podhodnoceni nabidkové ceny
sluzeb rozvoje, coz dodavatel zjevné kompenzoval extrémni vySi nabidkové pausalni ceny za
sluzby podpory. Ve vysledku tento pfistup stavi Zadavatele do situace, kdy nabidka vybraného
dodavatele je pro néj flagrantné nevyhodna, jak je i rozvedeno nize.

Propocet (ne)vyhodnosti nabidky vybraného dodavatele

Z vySe uvedené tabulky porovnavajici nabidkové ceny ucastnikll je na prvni pohled patrné, ze
nabidka vybraného dodavatele bude pro Zadavatele co do fixnich nakladu kazdy mésic pfiblizné
5 x drazsi nez nabidka druhého, nebo tietiho U€astnika v pofadi hodnoceni. Cenova Uroven za
pausalni plnéni druhého a tfetiho u€astnika pfitom zhruba odpovida také cené za sluzby podpory
dle aktualné ucinné smlouvy na zajisténi podpory SAP, ale stejné tak cené za sluzby podpory dle
smlouvy na zajisténi podpory SAP ucinné v dobé zahdjeni Zadavaciho fizeni. Neni pfitom
nerelevantni, Ze aktualné poskytuje sluzby podpory SAP ulastnik, ktery se v Zadavacim fizeni
umistil 3. v poradi.

Tento nepomér je pro vyhodnoceni celkové (ne)vyhodnosti nabidkové ceny vybraného
dodavatele nutno zasadit do kontextu redlného / ocekavatelného rozsahu sluzeb rozvoje.
Z informaci poskytnutych dodavatelim v rdmci vysvétleni zadavaci dokumentace €. 3, konkrétné
vramci odpovédi na dotaz B) 3) a) vyplyva, Zze realné vykazana narocnost sluzeb rozvoje
dosahla za obdobi 16 mésicu (01/2019 - 04/2020) rozsahu 68 ticketd s pracnosti 1905 hodin a 2
tickety s pracnosti 1198 hodin; v pfepoltu tedy v priméru 24 MD za mésic. Zadavatel



neoCekava, Zze by mohla do budoucna nastat potfeba rozvoje systému SAP vrozsahu vySSi
naro¢nosti. SAP predstavuje standardizovany systém, u néhoz se potfeba rozvoje pohybuje
konstantné na srovnatelné urovni a v priméru odpovida fakticky rozsahu odbéru Zadavatele za
poslednich 16 mésicu. | v kontextu aktualné platné smlouvy na zajisténi adrzby SAP od jeho
tvirce (kterou ma Zadavatel zajisténu minimaliné do konce roku 2027) Ize dle Zadavatele
davodné predpokladat, ze rozsah navazujiciho rozvoje bude ve srovnani s poslednim obdobim
jesté Caste€né nizsi, na urovni pfiblizné 20 MD za mésic. Zadavatel uvadi, ze ani pfi stanoveni
predpokladané hodnoty nepocital s nijak extenzivnim vyuzivanim sluzeb rozvoje. V této vychazel
jako ze skute¢né maximalni teoretické urovné nepresahujici 50 MD za mésic. Jedna se pfitom
pouze o absolutni teoretické maximum, které by bylo naplnéno vyluéné v pfipadé masivniho
rozvoje, ktery Zadavatel objektivné nepfedpoklada (i v takovém pfipadé by vSak byla nabidka
vybraného dodavatele vyrazné nevyhodna - viz nize). S pfihlédnutim k dosavadnim
zkuSenostem a okolnostem a rovnéz pfi zohlednéni urcité rezervy predstavuje dle Zadavatele
priimérny odbér 30 MD za mésic realné ocekavané maximum.

Zadavatel nize pfipojuje pro ilustraci vypocet, na zakladé kterého Ize demonstrovat, pfi jaké mife
cerpani sluzeb rozvoje (ktera vSak mnohonasobné prekracuje Zadavatelem ocekavatelny rozsah)
by byla nabidka vybraného dodavatele skute¢né ekonomicky vyhodnéjsi (levnéjsi) oproti nabidce
druhého ucastnika v poradi.

Propocet vychazi z nasledujici uvahy:

Rozdil v mésicnim pausalu vybraného dodavatele a u€astnika, ktery se umistil druhy v pofadi,
¢ini 163 000 K¢& (208 000 — 45 000), coz pfi dobé trvani smlouvy 84 mésicu €ini 13 692 000 K&
za celou dobu trvani smlouvy.

Z predchazejiciho odstavce a obdrzenych nabidkovych cen vyplyva, Zze za dobu 84 mésicu by
Zadavatel musel odebrat pfiblizné 6 005 MD sluzeb rozvoje, aby diky nizké MD sazbé vybraného
dodavatele (7 000 K& vs. 4 720 K& u druhého ucastnika = rozdil 2 280 K& za MD) vyrovnal vySe
uvedeny rozdil v pausalnich cenach vybraného dodavatele a uc€astnika druhého v poradi (viz
13 692 000 + 2 280 = 6005,3 MD za 84 mésicu).

Z uvedeného celkového poc¢tu MD sluzeb rozvoje Ize dovodit, Ze Zadavatel by musel v priméru
za kazdy mésic trvani smlouvy odebrat minimalné 71,5 MD sluZzeb rozvoje, aby nabidka
vybraného dodavatele byla pro Zadavatele alespon stejné ekonomicky vyhodna jako nabidka
UCastnika druhého v poradi. Uvedené Cislo odpovida fakticky pfiblizné 3,5 plnych Gvazkd na
pozici programatora, a to po celou dobu pInéni 7 let, coz je s ohledem na pfedpokladané potieby
Zadavatele absolutné nerealny a naddimenzovany odbér.

PocCet 6 005 MD za celou dobu trvani smlouvy neboli 71,5 MD za mésic ilustruje rozsah sluzeb
rozvoje, pfi kterém by se nabidka vybraného dodavatele stala ekonomicky nejvyhodnéjsi. Jak
vSak bylo uvedeno shora, takto extenzivni sluzby rozvoje Zadavatel nehodla a ani realné nemuze
vyuzit. Nabidka je pro né&j z tohoto duvodu fakticky neupotfebitelna, nebot’ objektivné je méné
vyhodna nez nabidka ucastnika, ktery se umistil jako druhy v pofadi, ale také i jako nabidka
uCastnika, ktery se umistil jako tfeti v poradi.

Pro Zadavatele je tak ekonomicky nepfijatelné, aby do takto nevyhodného smluvniho vztahu
vstupoval, a nezbyva mu tedy nez Zadavaci fizeni, v jehoz prub&hu doslo k takovémuto zkresleni
relevance vysledku hodnoceni, zrusit s odkazem na ekonomicky divod hodny zvlastniho zietele
v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Zadavatel od po€atku zamyslel hodnotit nabidky na
zakladé nakladl objektivné alokovanych k jednotlivym slozkam nabidkové ceny. Nepiepokladal



pfitom ze strany ucastnik( Zadavaciho fizeni postup spocivajici ve vyuziti modelu hodnoceni ve
prospéch nacenéni nabidky zpusobem, jakym k nému pfistoupil vybrany dodavatel (tj. vyraznym
neduvodnym nadhodnocenim jedné slozky a podhodnocenim ceny v té druhé, tj. Zadavatel
nepocital s tzv. pfesouvanim nakladl). V prabéhu Zadavaciho fizeni vSak Zadavatel zjistil, ze
vybrany dodavatel pfistoupil k nacenéni zplsobem, se kterym Zadavatel pfi formulaci zadani
nepodital (je samozifejmé, Zze Zadavatel nechtél a nemohl chtit na zakladé hodnoceni Eisté
cenovych kritérii vybrat dodavatele, ktery by nebyl objektivné nejlevné;jsi) a ktery vedl k vysledku
pro Zadavatele ekonomicky neakceptovatelnému.

Zadavatel by pfi maximalné ocekavatelném rozsahu sluzeb rozvoje pfi realizaci Verejné
zakazky (tj. 30 MD za mésic) musel vybranému dodavateli uhradit pfiblizné o 7 900 000 K¢
vice, nez ucastnikovi druhému v poradi. Prijeti takového stavu nelze po Zadavateli
spravedlivé o¢ekavat / pozadovat.

Dusledky uzavieni ekonomicky neinosné smlouvy

Jak je zjevné zvySe uvedenych propoctl, Zadavatel by pfi uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem tratil na pausalni mésiéni platbé prostfedky zcela zasadniho rozsahu, coz se vSak
nutné promita rovnéz do moznosti Zadavatele v souvislosti s erpanim jeho rozpoctovych zdroju.

Zadavatel se musi Fidit ustanovenimi pro néj zavaznych pfedpisl, které mu stanovi povinnost
postupovat s pé&i Fadného hospodare, jako napt. &l. 26 Kodexu Ceského rozhlasu (jez je
dostupny z: https://informace.rozhlas.cz/sites/default/files/documents/00730694.pdf), nebo ¢l. 9
Statutu Ceského rozhlasu (jez je dostupny Z
https://informace.rozhlas.cz/sites/default/files/documents/03848631.pdf).

Zadavatel se pfi sestavovani svého rozpoétu fidi zakladnim pravidlem spocivajicim
ve vyrovnaném hospodareni. To znamena, Ze své pfijmy rozumné investuje, a zasadné
nehospodafi s deficitem. Jak je uvedeno v tiskové informaci k sestaveni rozpoctu pro pfedchozi
rok 2020 (dostupné z: https://informace.rozhlas.cz/rozpocet-ceskeho-rozhlasu-na-rok-2020-
8131834) ,v rozpoétu neni zahrnuta zadna finanéni rezerva. Cesky rozhlas béhem roku planuje
kryti pfipadnych nenadalych udalosti a s nimi vzniklych vicenakladd reSit z aspor vytvofenych v
pribéhu roku, popr. restriktivnimi opatfenimi v programovych iservisnich divizich a realokaci
planovanych finanénich prostfedkd.“ Plati to obdobné i pro rozpo€et na rok 2021 (dostupné
z: https://informace.rozhlas.cz/cesky-rozhlas-bude-v-roce-2021-hospodarit-s-vyrovhanym-
rozpoctem-8384480).

Pokud tak dojde k neotekavanému navyseni vydaja v ramci jedné polozky rozpoc&tu, znamena to
nutnost hledani uspor v jinych kapitolach provozniho rozpoctu uréenych k tvorbé programu a
vysilani. Béhem celkové pfedpokladané doby trvani smlouvy by se jednalo o prostfedky v fadu
miliond K& (konkrétné pfiblizné 14,3 mil. K& bez DPH za dobu trvani smlouvy), které nebudou
moci byt pouZity na tvorbu a Sifeni rozhlasovych programi, coz je hlavnim ukolem a ucelem
Ceského rozhlasu podle zékona ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdé&j$ich
predpisu. Zadavatel zaroven opakované zdlrazhuje, Ze pausalni cena podpory vybraného
dodavatele vyraznym zplsobem prevySuje i pausalni cenu podpory na zakladé smlouvy G&inné
v dobé& zahajeni zadavaciho fizeni (208.000,- oproti 37.750,- K& bez DPH), coz Zadavatel jako
fadny hospodar povaZzuje za naprosto nepfijatelné.

Skute€nost, Zze ekonomicka ujma vznikla Zadavateli v kone€ném dlsledku povede k omezeni
jeho moznosti napliovat v maximalni mozné mife hlavni cil a uc€el jeho existence jako
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vefejnopravniho média, pak rovnéz predstavuje skuteCnost hodnou zvlastniho zfetele
odlvodnujici zruseni Zadavaciho Fizeni v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ.

S ohledem na vySe uvedené dlvody Zadavatel rozhodl tak, jak je uvedeno v Gvodu tohoto
odlvodnéni.

V Praze

Mgr. Josef Hanibal
vedouci Oddéleni vefejnych zakazek
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